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Calle 36 No. 28A — 41
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital, para Primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 616 de
2025.

Respetada Subsecretaria:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo 111 del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Hacienda
(Cootrdinador) y Gestion Juridica, a través de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios para
primer debate con relacion al proyecto de acuerdo No. 616 de 2025, “Por medio del cnal se establecen beneficios
tributarios para propietarios y poseedores de bienes inmuebles afectados por obras priblicas en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

Con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es no viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacion adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702.

Cordialmente,

) CONCEJO DE BOGOTA 30-10-2025 12:38:48
M 2025ER30192 O 1 Fol:1 Anex:0
ORIGEN: SECRETARIADISTRIAL DE GOBIERNO/JUAN BELLO GONZALEZ

DESTINO: COMISION 3° PERM. DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO/MO

) ASUNTO: COMENTARIO ADMINISTRACION P.A 616 DE 2025
Ibellog(@gobiernobogota.gov.co OBS:  NO VIABLE

S aatd
JUAN BELLO GONZALEZ
Direcglion de Relaciones Politicas
uang

Anexos:  Uno (6 folios en formato *.pdf).
Copias:  Julian Uscategui Pastrana (Autor), Cristina Calderén Restrepo (Coordinadora) y Donka Atanassova Iakimova (Ponente)

Proyecté: Laura Camila Galvez Trujillo - Profesional Universitaria Contratista DRP
Revisé:  Viviana Turriago Mejia-Profesional Universitaria DRP
Aprobé:  Julidn Arévalo Pedraza - Profesional Especializado Contratista DRP.
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Publica

211000-24/5 Tipologia documental: Concepto a Proyecto de Acuerdo o de Ley

Bogota, D.C., de septiembre de 2025

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2

Nit. 899999061
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Oficio 20251700323931 de 24 de julio de 2025

Respetado doctor Bello:

En atencién al oficio del asunto, una vez analizado el Proyecto de Acuerdo 616 de 2025, “Por
medio del cual se establecen beneficios tributarios para propietarios y poseedores de bienes
inmuebles afectados por obras publicas en el distrito capital y se dictan otras disposiciones”,
esta Secretaria emite concepto desfavorable sobre la iniciativa presentada, en los términos
que se exponen en el Formato Unico para Emisién de Conceptos que se anexa.

Cordialmente,

ANA MARIA Firmado digitalmente
por ANA MARIA

CADENA RUIZ  capenaRruiz

ANA MARIA CADENA RUIZ
Secretaria Distrital de Hacienda
amcadena@shd.gov.co

Anexos:1archivo

ANDRES FELIPE Firmado digitalmente
NDRES FELIPE

Aprobado por:  Andrés Felipe Uribe Medina — Subsecretario Técnico Presupuesto URIBE MEDINA {icieona

Pablo Fernando Verastegui Nifio — Director Distrital de Impuestos R

ELENA LUCIA
Revisado por Elena Lucia Ortiz Henao — Subdirectora Juridico Tributaria ORTIZHENAO

Proyectado por: Diego Bermudez C. — Profesional Subdireccion Juridico Tributaria
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE
~ ACUERDO ,
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 616 ANO: 2025

1er debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO.

“Por medio del cual se establecen beneficios tributarios para propietarios y poseedores
de bienes inmuebles afectados por obras publicas en el distrito capital y se dictan otras
disposiciones”

AUTOR (ES)

Concejal Julian Uscategui Pastrana - Partido Centro Democratico

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

“

. beneficios tributarios a los propietarios o poseedores de bienes inmuebles
comerciales afectados por la ejecucion de obras publicas en el Distrito Capital de Bogota,
mediante la exencion del pago del impuesto predial durante el tiempo que dure la
afectacion.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

Si No

ANALISIS JURIDICO.

www.haciendabogota.gov.co ?gg?
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El Proyecto de Acuerdo pretende establecer una exencién en el impuesto predial
unificado a “...propietarios o poseedores de bienes inmuebles comerciales afectados
por la ejecucion de obras publicas en el Distrito Capital de Bogota, mediante la exencién
del pago del impuesto predial durante el tiempo que dure la afectacion.”

En este orden de ideas, se advierte que de conformidad con el numeral 3° del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993 en concordancia con el articulo 13.° de la misma
norma, los proyectos sobre tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas solo podran
ser presentados por iniciativa del Alcalde Mayor de Bogota.

Adicionalmente, si bien el proyecto hace referencia al impacto en el marco fiscal de
mediano plazo contemplado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, carece del analisis
exigido por la norma, esto es, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. Asi mismo, no cuenta con la
indicacién de la fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos.

Finalmente, se precisa que el Acuerdo Distrital 940 de 2024, "Por medio del cual se
liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2025 y se dictan otras disposiciones” establecio lo siguiente en su articulo
51:

“Articulo 51 Medidas de fomento por obras de alto impacto. La Administracién Distrital
podra implementar medidas de fomento a favor de establecimientos comerciales que se
encuentren ubicados en los lugares en los que se adelantan las obras de infraestructura
de gran impacto para la ciudad. Para el efecto, podran incorporarse recursos mediante
Decreto Distrital en el presupuesto de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
El Gobierno Distrital reglamentara los requisitos y el procedimiento de acceso a estas
medidas, atendiendo las restricciones presupuestales definidas en el presente decreto.”

Asi las cosas, se resalta que actualmente ya existe una norma que faculta a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico para implementar medidas de fomento para los
establecimientos comerciales que se vean afectados por la ejecucién de obras publica.

ANALISIS TECNICO - COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO.

El articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019 “En el evento que en el andlisis juridico
se concluya la falta de competencia del Concejo Distrital para presentar, tramitar y/o
aprobatr la iniciativa, las entidades y organismos distritales podran prescindir del analisis
presupuestal y técnico, y emitiran concepto negativo o de inviabilidad al proyecto de
acuerdo”. Por lo anterior, se prescinde del analisis presupuestal y técnico

www.haciendabogota.gov.co ?gg?
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¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si() No. ()

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Viable

No Viable X

Atentamente,

ANA MARIA  Firmado digitalmente

or ANA MARIA

CADENA RUIZ Capena RUIZ

Ana Maria Cadena Ruiz
Secretaria Distrital de Hacienda
Despacho del secretario distrital de Hacienda

Anexos: 1 archivo PDF

ANDRES FELIPE Firmado digitalmente

or ANDRES FELIPE

Aprobado por:  Andrés Felipe Uribe Medina — Subsecretario Técnico URIBE MEDINA e eon

PABLO FERNANDO

Pablo Fernando Verastegui Nifio — Director Distrital de Impuestos Fe IS

ELENA LUCIA
ORTIZ HENA

Revisado Por:  Elena Lucia Ortiz Henao— Subdirectora Juridico Tributaria

Proyectado por: Diego Bermidez C.— Profesional Subdireccion Juridico Tributaria
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2025-8900

BOGOT JURIDICA Fecha:  30/07/2025 04:36:05 PM
Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

DISTRITAL

2310460

Bogota D.C.

Sefior:

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

SECRETARIA DE GOBIERNO

Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Respuesta al oficio con radicado No 20251700317761. Solicitud de pronunciamiento para
primer debate del nuevo proyecto de acuerdo 616 de 2025.
Referenciado: 1-2025-12238

Respetado Director:

Esta Secretaria recibio el oficio del asunto, mediante el cual solicita la emisién de comentarios para primer
debate sobre el Proyecto de Acuerdo 616 de 2025 “Por medio del cual se establecen beneficios tributarios
para propietarios y poseedores de bienes inmuebles afectados por obras publicas en el distrito capital y se
dictan otras disposiciones”, sin que se haya designado como coordinadora a esta entidad.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que revisado el proyecto de acuerdo no. 616 de 2025, se observa
que guarda identidad en su exposicion de motivos y articulado con las iniciativas nos. 675 de 2024, 162 y 388
de 2025, sobre las cuales se pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin que se hayan realizado
modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha iniciativa, por lo tanto, se
reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No. 2-2024-15353 del 25 de octubre de
2024, del cual se adjunta copia a la presente comunicacion.

Atentamente,

ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ
DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Pagina nimero 1 de 2
Documento Electronico: 26bca7b9-bcbf-42e7-aefb-f1b0f055499d
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2025-8900
BOGOT JURIDICA Fecha:  30/07/2025 04:36:05 PM
DISTRITAL 2rigen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y

Copia:

Anexos Electrénicos: 1

Proyect6: MARIA CAMILA COTAMO JAIMES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
Revis6: MARIA CAMILA COTAMO JAIMES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA 'Y ASUNTOS NORMATIVOS |
Aprobé: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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2310460 e
Bogota, D. C. e o 2-20024-153583

; i j‘ﬂn‘hn 25010720724 “1:41:5p
Doctor ; ; f .5 SPHEREt LT3
JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ Anexos: 2 FOLIOS
Director de Relaciones Politicas ;
Secretaria Distrital de Gobierno G RHLL RN LA TR T TR

Calle 11 No. 8-17
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta a Oficio 20241700472441. Solicitud de pronunciamiento para primer debate del
proyecto de acuerdo 675 de 2024.
Referenciado: 1-2024-17424.

Respetado Director:

Esta secretaria recibi¢ el oficio del asunto, en el que solicita la emision de pronunciamiento para
primer debate, sobre el proyecto de acuerdo 675 de 2024 “Por medio del cual se establecen
beneficios tributarios para propietarios y poseedores de bienes inmuebles afectados por obras
publicas en el Distrito capital y se dictan otras disposiciones”, sin que se haya designado como
coordinadora del proyecto a esta entidad.

Al respecto, se realizo el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el efecto, el cual
se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019.

Atentamente,

NATALI SOFIA MUNOZ TORRES
Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

c.c. Dra. Ana Maria Cadena Ruiz - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 correo institucional:
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexo: Pronunciamiento.

Proyecté: Marfa Camila Cétamo Jaimes — Profesional especializada — DDDAN. #4=-
Revisd: Natali Sofia Mufioz Torres — Directora — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos '\5
Aprobd:  Natali Sofia Mufioz Torres — Directora — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Carrera 8 No. 10- 65
Codigo Postal: 111711
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 675 ANO: 2024

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen beneficios tributarios para propietarios y poseedores de
bienes inmuebles afectados por obras publicas en el Distrito capital y se dictan otras
disposiciones”,

AUTOR (ES)

\ Julian Uscategui Pastrana, Concejal del partido Centro Democratico

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con la exposicién de motivos y lo sefialado en el articulo 1° del proyecto de
acuerdo su objeto corresponde a: “establecer beneficios tributarios a los propietarios o
poseedores de bienes inmuebles comerciales afectados por la ejecucion de obras publicas
en el Distrito Capital de Bogota, mediante la exencion del pago del impuesto predial durante
el tiempo que dure la afectacion’.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

SI___NO.__X_

En el proyecto de acuerdo el concejal autor invoca las facultades del articulo 313 de la
Constitucidn Politica y del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

4.. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales

(”.)n

A su vez, hace alusién al numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 que
contempla:

()

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y alaley: 8§
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“(..)."1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

No obstante, resulta relevante tener en cuenta el numeral 3° del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993, que dispone como competencia del Concejo Distrital “Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones tributarias y
establecer sistemas de retencién y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de
aquellos”; sin embargo, el origen de tal iniciativa deviene del Alcalde Mayor por disposicion
del articulo 13 ibidem, que determina en el segundo inciso:

“Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 2, 3, 4, 5, 8 9, 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, soélo
podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten
inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y
dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde”. (resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, si bien el Concejo Distrital tiene la atribucién legal de ordenar
beneficios tributarios, tal competencia es compartida, en el entendido de que la iniciativa para
la presentacion de proyectos de acuerdo de esta naturaleza debe provenir del Alcalde Mayor,
de conformidad con los argumentos que se exponen en el siguiente acapite de analisis
juridico.

ANALISIS JURIDICO

1. Analisis del articulado de la iniciativa

Con relacién al articulo 1° que contempla el objeto del proyecto de acuerdo con el que se
pretende conceder beneficios tributarios, se recalca que en el marco de lo dispuesto en el
articulo 13 del Estatuto Organico de Bogota: “(...) Sdlo podrén ser dictados o reformados a
iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17 y 21 del
articulo anterior. Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los
acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.” (resaltado fuera de texto).

" Asi las cosas, de la revision integral y articulada de las disposiciones 12 numeral 3 y 13 del
Decreto Ley 1421 de 1993 se colige que para el ejercicio de la competencia en materia
tributaria concurren por un lado el Cabildo Distrital al que se le faculta para ordenar
exenciones, pero partiendo de la iniciativa que sobre el particular radique el Alcalde Mayor
de Bogota ante el citado cuerpo colegiado.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera,
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24-000-2003-00459-01 se pronuncio sobre la competencia del alcalde mayor para presentar
determinadas iniciativas, aclarando puntualmente sobre cudles de ellas no tiene facultad el
Concejo de Bogota, D.C., para su presentacion, asi:

“Ahora bien, la interpretacion que debe darsele al inciso 2 del precitado articulo 13 no
puede ser otra que la de que los proyectos de acuerdo que se contraen a las materias
a las que se refieren los numerales 1, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 15, 18, 19, 20 y 22 del articulo
12 del Decreto 1421 de 1993 pueden ser presentados a iniciativa tanto de los concejales
como del Alcalde Mayor de Bogota, en tanto que los que se refieren a las materias
contempladas en los numerales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17 y 21 del mismo articulo y los
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas solo pueden ser
presentados a iniciativa del Alcalde Mayor de Bogota, es decir, que los proyectos sobre
tales materias no pueden ser presentados por los concejales, sin que ello signifique que
éstos no puedan introducirle modificaciones. {(...)

En ese sentido, decae en innecesario el pronunciamiento a los demas articulos, que buscan
establecer los elementos del tributo.

2.- Conclusion

De conformidad con lo antes expuesto, se concluye que el Concejo de Bogota carece de
competencia para dictar las disposiciones contenidas en el Proyecto de Acuerdo 675 de
2024, conforme a los argumentos expuestos en el analisis juridico respecto de su articulado.

En todo caso, el Cabildo Distrital podra efectuar modificaciones a los proyectos de acuerdo
de iniciativa exclusiva de la administracién distrital en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota,
en materia tributaria como es el caso que nos ocupa, en virtud de lo contemplado en el
articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993. Es decir, en sus respectivos debates, previa
iniciativa de la administracion.

Finalmente, la viabilidad o no del proyecto corresponde determinarla a la entidad que lidera
el sector coordinador.

ANALISIS TECNICO

No se realiza analisis técnico, toda vez que segun el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019, el mismo corresponde en particular a la entidad o entidades del sector designado
como coordinador.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

No se proponen modificaciones al articulado, de conformidad con los argumentos expuestos

en el acapite de analisis juridico. y¢
L]
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SECRETARIA

BOGOTI\ JURIDICA

DISTRITAL

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe disponer de recursos de su

presupuesto para implementar y ejecutar el proyecto de acuerdo, no se realizara el
respectivo analisis.

En todo caso, sera la Secretaria Distrital de Hacienda como lider del sector coordinador,
sefialada en el articulado del proyecto de acuerdo, la que determinara el impacto fiscal de
la presente iniciativa

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.
Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si___ No
Acorde con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 16 y el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019, y en atencion al articulado propuesto, la Secretaria Distrital de Hacienda como cabeza
del sector administrativo coordinador es la competente para pronunciarse desde lo aspectos
juridico, técnico y presupuestal y determinar la viabilidad o no viabilidad total o parcial de la
iniciativa.

Cordialmente,
ialmente,

L S Towes
NATALI SOFiA MUNOZ TORRES
Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Subsecretaria Juridica Distrital

Proyecté: Maria Camila Cétamo Jaimes — Profesional Especializada — DDDAN ™%+
Revisé: Natali Sofia Mufioz Torres — Directara Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos &§

Revisé: Daniel Yidid Granados Gelves - Profesional Especializado - Subsecretaria Juridica Distrital. {48
Aprobd:  Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica Distrital.
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